
การกักตัวและส่งกลับ

พ.ต.อ.ดร.พงษ์นคร นครสันติภาพ
รองผู้บังคับการสืบสวนสอบสวน

ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง



หวัขอ้การบรรยาย
• กรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

• ขัน้ตอนการรับตวัผู้ต้องกัก

• ขัน้ตอนการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร



๑. กรอบกฎหมาย
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กฎหมายที่เก่ียวข้อง

กฎหมายในประเทศ

พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522

ม.54 ม.55

ระเบียบไม่เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 34

บทท่ี16 การกกัตวัคนต่างด้าว

ข้อ 9 ข้อ 10

บทท่ี18 คนต่างด้าวต้องห้ามเข้าเมือง

ข้อ 2

ข้อ 8

ข้อ 9

กฎหมายระหว่างประเทศ
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners  

1955

Body of Principles for the Protecttion of All Persons    under Any 
Form of Detention or Imprisonment 1988

Basic Principles for the Treatment of Prisoners 1990



คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต  หรือ  การอนุญาตนัน้สิน้สุด
หรือถูกเพกิถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะส่งตัวคนต่างด้าวผู้นัน้กลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได้

ถ้ามีกรณีต้องสอบสวนเพื่อส่งตัวกลับตามวรรคหน่ึงให้น ามาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม

ในกรณีที่ มีค าส่ังให้ส่งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแล้วในระหว่างรอการส่งกลับ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอ านาจอนุญาตให้ไปพักอาศัยอยู่  ณ ที่ใด โดยคนต่างด้าวผู้นัน้ต้องมาพบพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนด โดยต้องมีประกัน หรือมีทัง้ประกันและหลักประกันก็ได้หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะกักตัวคนต่างด้าวผู้นัน้ไว้ณ สถานที่ ใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจ าเป็นก็ได้  
ค่าใช้จ่ายในการกักตัวนีใ้ห้คนต่างด้าวผู้นัน้เป็นผู้เสีย

บทบัญญัติในมาตรานีม้ิให้ใช้บังคับแก่คนต่างด้าวซึ่ งเข้ามาอยู่ ในราชอาณาจักรก่อนวันที่
พระราชบัญญัตคินเข้าเมือง พุทธศักราช ๒๔๘๐ ใช้บังคับ

มาตรา ๕๔ พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒
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มาตรา ๕๕
การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี ้

พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะส่งตัวกลับโดยพาหนะใดหรือช่องทางใดก็ได้ตามแต่
พนกังานเจ้าหน้าท่ีจะพิจารณาเห็นสมควร

ค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าวกลับดังกล่าวนี ้ ให้ เจ้าของพาหนะหรือ        
ผู้ควบคมุพาหนะท่ีน าเข้ามานัน้เป็นผู้ เสีย  ในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวัเจ้าของพาหนะ
หรือผู้ควบคมุพาหนะ  ให้ผู้กระท าความผิดตามมาตรา  ๖๓ หรือมาตรา ๖๔  
เป็นผู้ เสีย  โดยพนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจเรียกค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าว
กลบัจากผู้กระท าความผิดคนใดคนหนึ่งโดยสิน้เชิงหรือร่วมกันตามแต่จะเลือก  
แต่ถ้าคนต่างด้าวนัน้จะขอกลับโดยพาหนะอ่ืนหรือทางอ่ืน  โดยยอมเสีย
คา่ใช้จ่ายของตนเอง  พนกังานเจ้าหน้าท่ีจะอนญุาตก็ได้
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ผูห้ลบหนีเขา้เมือง คือใคร
มาตรา ๖๒      ผู้ใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรา  ๑๑  หรือมาตรา  ๑๘ วรรคสอง  ต้องระวาง
โทษจ าคกุไมเ่กินสองปี  และปรับไมเ่กินสองหมื่นบาท

ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึง่สญัชาติไทย  ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินสองพนับาท
มาตรา ๑๑       บคุคลซึง่เดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะต้องเดิน
ทางเข้ามาหรือออกไปตามชอ่งทาง ดา่นตรวจคนเข้าเมือง  เขตทา่  สถานี หรือท้องท่ี
และตามก าหนดเวลา ทัง้นี ้ ตามที่รัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา

มาตรา ๑๘      พนกังานเจ้าหน้าที่มีอ านาจตรวจบคุคลซึง่เดินทางเข้ามาในหรือออกไป
นอกราชอาณาจกัร 

เพ่ือการนี ้ บคุคลซึง่เดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร  
ต้องย่ืนรายการตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง และผา่นการตรวจอนญุาตของ
พนกังานเจ้าหน้าที่ของดา่นตรวจคนเข้าเมืองประจ าเส้นทางนัน้

พ.ต.อ.ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 623 August 2019



คนตอ้งหา้มคือใคร
(๑) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและ
ยงัสมบูรณ์อยู ่ หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสาร
ใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้ นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยใน
ต่างประเทศ  หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ  เวน้แต่กรณีท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจ
ลงตราส าหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ

การตรวจลงตราและการยกเวน้การตรวจลงตราให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
(๒) ไม่มีปัจจยัในการยงัชีพตามควรแก่กรณีท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร
(๓) เขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกร  หรือเขา้มาเพื่อรับจา้งท างานดว้ยก าลงั
กาย  โดยไม่ไดอ้าศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ  หรือเขา้มาเพือ่ท างานอ่ืน
อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว

พ.ต.อ.ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 723 August 2019



คนตอ้งหา้มคือใคร
(๔) วิกลจริตหรือมีโรคอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
(๕) ยงัมิไดป้ลูกฝีหอ้งกนัไขท้รพิษหรือฉีดวคัซีนหรือปฏิบติัการอยา่งอ่ืนตามวิชาการ

แพทยเ์พื่อป้องกนัโรคติดต่อตามท่ีกฎหมายบญัญติัและไม่ยอมใหแ้พทยต์รวจคนเขา้
เมืองกระท าการเช่นวา่

(๖) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลไทยหรือค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  หรือ
ค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิลหุโทษหรือ
ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิท่ียกเวน้ไวใ้นกฎกระทรวง

(๗) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสงัคมหรือจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิด
อนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน  หรือความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัร  หรือบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั
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คนตอ้งหา้มคือใคร
(๘) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี  การคา้หญิงหรือ
เดก็  การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ  การลกัลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพื่อประกอบ
กิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน
(๙) ไม่มีเงินติดตวัหรือไม่มีประกนัตามท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา  ๑๔
(๑๐) รัฐมนตรีไม่อนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา๑๖
(๑๑) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ  หรือถูกเพิกถอนสิทธิ
การอยูอ่าศยัในราชอาณาจกัรหรือในต่างประเทศมาแลว้หรือถูกพนกังานเจา้หนา้
ทีส่งกลบัออกไปนอกราชอาราจกัร  โดยรัฐบาลไทยเสียค่าใชจ่้าย  ทั้งน้ี  เวน้แต่
รัฐมนตรีไดพ้ิจารณายกเวน้ใหเ้ป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย

การตรวจวินิจฉยัโรค  ร่างกายหรือจิต  ตลอดจนการปฏิบติัการเพื่อ
ป้องกนัโรคติดต่อ  ใหใ้ชแ้พทยต์รวจคนเขา้เมือง

พ.ต.อ.ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 923 August 2019



การอยู่ในราชอาณาจักร

• เข้าผิด• เข้าถกู

• เข้าผิด• เข้าถกู

อยูถ่กู อยูถ่กู

อยูผิ่ดอยูผิ่ด

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1023-Aug-19



มาตรา ๑๒

หนงัสือเดินทาง

เอกสารแทน

มาตรา ๑๓

บตัรผ่านแดน

มาตรา ๑๗

บตัรสีชมพู

เอกสารเข้าเมือง

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1123-Aug-19



บก.สส.
สตม.

ด่าน ตม.
กาญจนบุรี

ด่านตม.
อรัญประเทศ

ด่าน ตม.แม่สาย

ด่าน ตม.
ระนอง

ด่าน
ตม.สะเดา

ด่านตม.หนองคาย

* ด่านตม. แม่สอด

*ด่าน
ตม.สิงขร

ด่าน 
ตม.พังงา

๑๘ ห้องกักทั่งประเทศ

ด่านตม.
ปาดังเบซาร์

ด่านตม.
คลองใหญ่

ด่านตม.
มุกดาหาร

ด่านตม. เชียงแสน

ด่านตม.
สังขละ

ด่านตม.
พบูิลมังสา

หาร

ด่านตม. เชียงใหม่

เก่า

ใหม่
ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1223-Aug-19



๒. ขั้นตอนการรับตวัผู้ต้องกกั

7.น าตวัเข้า
ห้องพกัรอเพ่ือ
การส่งกลบั

6.ตรวจค้นตวั
ผู้ ต้องกกั

5.คดัแยก
ผู้ เสียหาย

4.บนัทกึ
ประวตัิ

(E-FINGERPRINT)

3.แจ้งค าสัง่
ส่งกลบั 
(ตม.35)

2.แจ้งสิทธิ
ของผู้ ต้องกกั

1.รับตวัคน
ตา่งด้าว

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1323-Aug-19



๑. การรับตวัคนตา่งด้าว

 ตม.จว. จับกุมได้เอง
 รับตัวจากหน่วยงานอื่นๆ ภายในสังกัดส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  เช่น  กก.3 บก.สส.

สตม.  ตม.จว.สมุทรสาคร  ตม.จว.นนทบุรี  ตม.จว.สงขลา  เป็นต้น
 รับตัวจากหน่วยงานอื่นๆ นอกสังกัดส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  เช่น  สถานีต ารวจ  

สถานพนิิจ  พัฒนาสังคม  ฯลฯ

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1423-Aug-19



๒.แจ้งสิทธิของผู้ต้องกัก

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1523-Aug-19



๓.แจ้งค าส่ังส่งกลับ (ตม.๓๕)

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1623-Aug-19



๔.บันทกึประวัต ิE-FINGERPRINT

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1723-Aug-19



๕. คัดแยกผู้เสียหาย

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1823-Aug-19



๖.ตรวจค้นตวัผู้ต้องกัก

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 1923-Aug-19



๗.น าตัวเข้าห้องพักรอเพื่อการส่งกลับ

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 2023-Aug-19



๓.ขั้นตอนการส่งกลบั

1.เบิกตวั/ลงบนัทกึ
ประจ าวนั

2.ถามความสมคัรใจ
การกลบัทางชอ่งทาง
ใด

3.ตรวจนบัจ านวน

4.จดัยานพาหนะ

5.ประสาน
คณะกรรมการสง่คน
ตา่งด้าวออกนอก
ราชอาณาจกัร

6.น าตวัคนตา่งด้าวไป
สง่กลบั

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 2123-Aug-19



๑.เบิกตัว/ลงบันทึกประจ าวนั

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 2223-Aug-19



๒.ถามความสมัครใจ

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 2323-Aug-19



๓.ตรวจนับจ านวน

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 2423-Aug-19



๔.จัดยานพาหนะ

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 2523-Aug-19



๕.ประสานคณะกรรมการส่งคนต่างด้าวออกนอกราชอาณาจกัร

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 2623-Aug-19



๖.น าตัวคนต่างด้าวไปส่งกลบั

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 2723-Aug-19



การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร
ตามพระราชบญัญัตินีพ้นกังานเจ้าหน้าท่ีจะสง่ตวักลบัโดย
พาหนะใดหรือช่องทางใดก็ได้ตามแตพ่นกังานเจ้าหน้าท่ีจะ
พิจารณาเห็นสมควร

ส่งกลับทางไหน
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• ค่าใช้จ่ายในการส่งคนต่างด้าวกลบัดงักล่าวนีใ้ห้เจ้าของพาหนะ หรือผู้ควบคุม
พาหนะท่ีน าเข้ามานัน้เป็นผู้ เสีย 

• ในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวัเจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคมุพาหนะ ให้ผู้กระท าความผิด
ตามมาตรา ๖๓ หรือมาตรา ๖๔ เป็นผู้ เสีย โดยพนกังานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจเรียก
ค่าใช้จ่ายในการสง่คนต่างด้าวกลบัจากผู้กระท าความผิดคนใดคนหนึ่งโดยสิน้เชิง
หรือร่วมกนัตามแต่จะเลือก 

• แต่ถ้าคนต่างด้าวนัน้จะขอกลบัโดยพาหนะอ่ืนหรือทางอ่ืน โดยยอมเสียค่าใช้จ่าย
ของตนเองพนกังานเจ้าหน้าท่ีจะอนญุาตก็ได้

ใครจ่ายเงนิค่าส่งกลับ
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ผูต้อ้งกกัหลบหนีมีโทษหรือไม่

มาตรา ๗๒  คนตา่งด้าวผู้ใดหลบหนีไปจากพาหนะหรือ
หลบหนีไปในระหวา่งสง่ตวัไปยงัสถานท่ีใด ๆ ท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีได้สัง่ให้เจ้าของพาหนะหรือ
ผู้ควบคมุพาหนะควบคมุตวัไว้หรือให้สง่ตวัไปตามมาตรา ๒๙
หรือหลบหนีไปในระหว่างที่ถกูกกัตวัหรือควบคมุตามอ านาจของ
พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบญัญตัินี ้

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสองปี หรือปรับไม่เกนิสองหมื่นบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 



บทเรียนจากต่างประเทศ
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ยุทธศาสตร์ปล่อยเกาะ
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ยุทธศาสตร์ปล่อยเกาะ

ดร.พงษ์นคร นครสนัติภาพ 3423-Aug-19



ยุทธศาสตร์ปล่อยเกาะ
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ยุทธศาสตร์ปล่อยเกาะ
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สวสัดีครับ
pongnakorn102@gmail.com


